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Памятка потребителю
Профилактические мероприятия 
С 1 июля 2021 года вступил в силу Федеральный закон от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации», в соответствии с которым приоритетным направлением деятельности контрольно-надзорных органов является профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

Профилактика рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям направлена на достижение следующих основных целей: 

1) стимулирование добросовестного соблюдения обязательных требований всеми контролируемыми лицами; 

2) устранение условий, причин и факторов, способных привести к нарушениям обязательных требований и (или) причинению вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям; 

3) создание условий для доведения обязательных требований до контролируемых лиц, повышение информированности о способах их соблюдения. 

Контрольные (надзорные) органы могут проводить следующие профилактические мероприятия: 

1) информирование - осуществляется посредством размещения соответствующих сведений на официальном сайте контрольного (надзорного) органа в сети "Интернет", в средствах массовой информации, через личные кабинеты контролируемых лиц в государственных информационных системах (при их наличии) и в иных формах. 

2) обобщение правоприменительной практики - по итогам обобщения правоприменительной практики контрольный (надзорный) орган обеспечивает подготовку доклада, который размещается на официальном сайте контрольного (надзорного) органа в сети "Интернет". 

3) меры стимулирования добросовестности - мероприятия, направленные на нематериальное поощрение добросовестных контролируемых лиц. Соответствие контролируемого лица критериям добросовестности оценивается за период от одного года до трех лет в зависимости от категории риска, к которой отнесены деятельность контролируемого лица или производственный объект. 

4) объявление предостережения - случае наличия у контрольного (надзорного) органа сведений о готовящихся нарушениях обязательных требований или признаках нарушений обязательных требований и (или) в случае отсутствия подтвержденных данных о том, что нарушение обязательных требований причинило вред (ущерб) охраняемым законом ценностям либо создало угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям. 

5) консультирование - может осуществляться должностным лицом контрольного (надзорного) органа по телефону, посредством видео-конференц-связи, на личном приеме либо в ходе проведения профилактического мероприятия, контрольного (надзорного) мероприятия. В ходе консультирования не может предоставляться информация, содержащая оценку конкретного контрольного (надзорного) мероприятия, решений и (или) действий должностных лиц контрольного (надзорного) органа, иных участников контрольного (надзорного) мероприятия, а также результаты проведенных в рамках контрольного (надзорного) мероприятия экспертизы, испытаний. 

6) самообследование – осуществляется в целях добровольного определения контролируемыми лицами уровня соблюдения ими обязательных требований; 

7) профилактический визит - проводится инспектором в форме профилактической беседы по месту осуществления деятельности контролируемого лица либо путем использования видео-конференц-связи. 

В ходе профилактического визита контролируемое лицо информируется об обязательных требованиях, предъявляемых к его деятельности либо к принадлежащим ему объектам контроля, их соответствии критериям риска, основаниях и о рекомендуемых способах снижения категории риска, а также о видах, содержании и об интенсивности контрольных (надзорных) мероприятий, проводимых в отношении объекта контроля исходя из его отнесения к соответствующей категории риска. О проведении обязательного профилактического визита контролируемое лицо должно быть уведомлено не позднее чем за пять рабочих дней до даты его проведения. Контролируемое лицо вправе отказаться от проведения обязательного профилактического визита, уведомив об этом контрольный (надзорный) орган не позднее чем за три рабочих дня до даты его проведения. 

При проведении профилактического визита гражданам, организациям не могут выдаваться предписания об устранении нарушений обязательных требований. Разъяснения, полученные контролируемым лицом в ходе профилактического визита, носят рекомендательный характер. 

В случае, если при проведении профилактического визита установлено, что объекты контроля представляют явную непосредственную угрозу причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям или такой вред (ущерб) причинен, инспектор незамедлительно направляет информацию об этом уполномоченному должностному лицу контрольного (надзорного) органа для принятия решения о проведении контрольных (надзорных) мероприятий. 

Вводится 9 видов контрольных (надзорных) мероприятий (КНМ)

	При взаимодействии с проверяемым лицом
	Без взаимодействия

	- контрольная закупка
	- наблюдение за соблюдением обязательных требований

	- мониторинговая закупка
	- выездное обследование

	- выборочный контроль
	

	- инспекционный визит
	

	- рейдовый осмотр
	

	- документарная проверка
	

	- выездная проверка
	


Предусмотрена возможность освобождения от плановых проверок:
- при заключении договора страхования рисков причинения вреда;

- при наличии заключения по итогам независимой оценки соблюдения требований
Обязательному согласованию с органами прокуратуры подлежат:
- плановая проверка;
- внеплановая проверка;
- внеплановый выборочный контроль;
- внеплановая мониторинговая закупка;
- внеплановая контрольная закупка;
- рейдовый осмотр;
- внеплановый инспекционный визит

Срок проверки не может превышать 10 рабочих дней. В отношении субъекта малого бизнеса срок выездной проверки – 50 часов, микропредприятия – 15 часов.
Единый реестр контрольных (надзорных) мероприятий (ЕРКНМ) proverki.gov.ru

 - предназначен для учета проводимых профилактических мероприятий, контрольных (надзорных) мероприятий;
- создается на основе Единого реестра проверок;
- оператором является Генеральная прокуратура Российской Федерации

Ответственность должностных лиц контролирующих органов
• Несоблюдение требований законодательства о государственном контроле (надзоре), муниципальном контроле (ст. 19.6.1 КоАП РФ);
• Самоуправство - самовольное, вопреки установленному федеральным законом или иным нормативным правовым актом порядку осуществление своего действительного или предполагаемого права (ст. 19.1 КоАП РФ);
 • Воспрепятствование законной предпринимательской или иной деятельности (ст. 169 УК РФ);
• Злоупотребление должностными полномочиями (ст. 285 УК РФ);
• Превышение должностных полномочий (СТ286УК РФ) 

Ответственность контролируемого лица

 • Неповиновение законному распоряжению должностного лица органа, осуществляющего государственный надзор (контроль), муниципальный контроль (ст. 19.4 КоАП РФ);
• Воспрепятствование законной деятельности должностного лица органа государственного контроля (надзора), муниципального контроля (ст. 19.4.1 КоАП РФ).
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