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АДМИНИСТРАЦИЯ
БАГАНСКОГО РАЙОНА

НОВОСИБИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
24.10.2016                № 786

Об утверждении положения и порядка осуществления муниципального земельного контроля на территории Баганского района
В соответствии с пунктом 26 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (ред. от 28.12.2013), статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 26.12.2008 N 294-ФЗ "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля", устава администрации Баганского района Новосибирской области,
  ПОСТАНОВЛЯЮ:

  1. Утвердить прилагаемое положение  осуществления муниципального земельного  контроля на территории Баганского района Новосибирской области. (приложение№1)
2. Утвердить прилагаемый порядок  осуществления муниципального земельного  контроля на территории Баганского района Новосибирской области. (приложение№2)

3. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования на сайте администрации Баганского района http://www.bagan.nso.ru/, в периодическом печатном издании «Бюллетень органов местного самоуправления Баганского района».

4. Контроль за исполнением настоящего постановления  возложить на первого заместителя главы администрации района Говоруна Ю.А.

Глава Баганского района

Новосибирской области                                                                             Ю.М. Вязов
Павловская Алёна Петровна
21-557
Приложение №1

к постановлению

администрации Баганского района

Новосибирской области

от 24.10.2016 № 786

ПОЛОЖЕНИЕ

о муниципальном земельном контроле 

на территории Баганского района Новосибирской области

1.Общее положение

       1.1 Муниципальный земельный контроль - деятельность органов местного самоуправления, уполномоченных в соответствии с федеральными законами на организацию и проведение на территории муниципального образования проверок соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями требований, установленных муниципальными правовыми актами, а также требований, установленных федеральными законами, законами субъектов Российской Федерации, в случаях, если соответствующие виды контроля относятся к вопросам местного значения. Порядок организации и осуществления муниципального контроля в соответствующей сфере деятельности устанавливается муниципальными правовыми актами либо законом субъекта Российской Федерации и принятыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами.

       1.2. Муниципальный земельный контроль осуществляется уполномоченным на осуществление муниципального земельного контроля, который руководствуется Конституцией РФ, Земельным кодексом РФ, Законами Новосибирской области, постановлениями и распоряжениями Правительства РФ, актами органа местного самоуправления, в том числе определяющими порядок проведения муниципального земельного контроля и настоящим положением.

        1.3. Муниципальный земельный контроль осуществляется во взаимодействии с межмуниципальным Карасукским отделом Управления Росреестра по Новосибирской области, органами исполнительной власти, органами и общественными объединениями, а так же гражданами.

       1.4. Координацию деятельности в области муниципального земельного контроля  на территории Баганского района осуществляет межмуниципальный Карасукский отдел Управления Росреестра по Новосибирской области. 

2. Основные задачи

         2. Основной задачей осуществления муниципального земельного контроля на территории Баганского района Новосибирской области, является принятие мер по выявлению и устранению нарушений земельного законодательства, нормативных правовых актов, устанавливающих порядок использования земель.

3. Основные функции

         3.1. Уполномоченный на осуществление муниципального земельного контроля, осуществляет контроль за:

- соблюдением требований по использованию земель;
- соблюдением порядка, исключающего самовольное занятие земельных участков или использование их без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов;

- соблюдением порядка переуступки права пользования землёй;

- предоставлением достоверных сведений о состоянии земель;

- своевременным выполнением обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых, строительных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, ведущихся с нарушением почвенного слоя, в том числе работ, осуществляемых для внутрихозяйственных и собственных надобностей;

- использованием земельных участков по целевому назначению и использования земель в соответствии с разрешённым видом использования;

- своевременным и качественным выполнением обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв от водной эрозии, заболачивания, подтопления, переуплотнения, захламления, загрязнения и по предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель и вызывающих их деградацию; 

- выполнением требований по предотвращению уничтожения, самовольного снятия и перемещения плодородного слоя почвы, а также порчи земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами, ядохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и употребления;

- исполнением предписаний по вопросам соблюдения земельного законодательства и устранения нарушений в области земельных отношений, вынесенных государственными инспекторами;

- наличием и сохранностью межевых знаков границ земельных участков;

- своевременностью внесения арендной платы за землю;

- Своевременностью оформления, переоформления правоустанавливающих документов на землю собственниками, арендаторами земельных участков, землепользователями, землевладельцами;

- своевременностью возврата земель, предоставленных во временное пользование;

- выполнением иных требований земельного законодательства по вопросам использования и охраны земель.

3.2. Готовит нормативные правовые акты, касающиеся использования земель

3.3. Систематизирует информацию по вопросам использования земель.

3.4. Обеспечивает сохранность и защиту сведений и материалов, составляющих государственную или коммерческую тайну, полученных в результате исполнения возложенных на него функций.

           4. Права уполномоченных на осуществление муниципального земельного контроля на территории Баганского района Новосибирской области.
4.1. беспрепятственно посещать (при предъявлении служебного удостоверения) предприятия, организации и учреждения, обследовать земельные участки, находящиеся в собственности, владении, пользовании и аренде, с составлением акта проверки земельного участка;
4.2.  запрашивать от лиц, использующих земельные участки, документы, подтверждающие право пользования земельными участками, объяснения, сведения, и другие материалы, связанные с использованием земельных участков.
4.3. направлять в соответствующие органы материалы о нарушениях земельного законодательства для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к ответственности;

4.4. обращаться в органы прокуратуры, внутренних дел за содействием в предотвращении или пресечении действий, препятствующих осуществлению муниципального земельного контроля, а также в установлении личности граждан, виновных в нарушении земельного законодательства;
4.5. давать юридическим, должностным лицам и гражданам рекомендации об устранении нарушений, выявленных в ходе проверок, в пределах своих полномочий.
                                           5. Организация работы

 5. Уполномоченные на осуществление муниципального земельного контроля лицо – начальник отдела земельных отношений администрации Баганского района, заместитель начальника отдела земельных отношений администрации Баганского района,  далее специалисты по муниципальному земельному контролю, является ответственными за вопросы земельных отношений, осуществляют муниципальный земельный контроль в форме проверок, проводимых в соответствии с планом работ, методическими рекомендациями по порядку взаимодействия органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль с межмуниципальным Карасукским отделом Управления Росреестра по Новосибирской области.

5.1. Специалисты по муниципальному земельному контролю в случае ненадлежащего исполнения служебных обязанностей, совершения противоправных действий (бездействия) при проведении проверки несут ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Приложение №2

к постановлению

администрации Баганского района

Новосибирской области

от 24.10.2016 № 786

ПОРЯДОК

осуществления муниципального земельного контроля

на территории Баганского района Новосибирской области

1. Муниципальный земельный контроль за использованием и охраной земель на территории Баганского района, осуществляется в форме проверок, проводимых в соответствии с планами работ и на основании «Распоряжения о проведении проверки соблюдения земельного законодательства» органа местного самоуправления, в соответствии с методическими рекомендациями по порядку взаимодействия органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль и межмуниципальным Карасукским отделом Управления Росреестра по Новосибирской области. Плановые проверки проводятся в соответствии с утвержденными планами по муниципальному земельному контролю.

1.1. Ежегодный план проведения плановых проверок разрабатывается органом муниципального земельного контроля в соответствии с его полномочиями.

1.2. В ежегодных планах проведения плановых проверок указываются следующие сведения:

- наименования юридических лиц, фамилии, имена, отчества индивидуальных предпринимателей, деятельность которых подлежит плановым проверкам;

- цель и основание проведения каждой плановой проверки;

- дата и сроки проведения каждой плановой проверки;

- наименование органа муниципального земельного контроля, осуществляющего конкретную плановую проверку. При проведении плановой проверки органами муниципального земельного контроля совместно указываются наименования всех участвующих в такой проверке органов.

1.3. Ежегодный план проведения плановых проверок утверждается главой Баганского района Новосибирской областью.

1.4. Утвержденный ежегодный план проведения плановых проверок доводится до сведения заинтересованных лиц посредством его размещения в сети Интернет.

1.5. В срок до 01 сентября года, предшествующего году проведения плановых проверок, проект ежегодного плана проведения плановых проверок в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей направляется на рассмотрение в органы прокуратуры.

1.6. Органы муниципального земельного контроля рассматривают предложения органов прокуратуры и по итогам их рассмотрения направляют в органы прокуратуры в срок до 01 ноября года, предшествующего году проведения плановых проверок, ежегодные планы проведения плановых проверок.
1.7. Плановые проверки юридических лиц, индивидуальных предпринимателей проводятся не чаще чем один раз в три года;
1.8. Основания для проведения внеплановой проверки:
 1) истечение срока исполнения юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем ранее выданного предписания об устранении выявленного нарушения обязательных требований и (или) требований, установленных муниципальными правовыми актами;
 2) поступление в органы государственного контроля (надзора), органы муниципального контроля обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:
 а) возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
б) причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;
 в) нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);

3) приказ (распоряжение) руководителя органа государственного контроля (надзора), изданный в соответствии с поручениями Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и на основании требования прокурора о проведении внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалам и обращениям        

 4) требование прокурора о проведения внеплановой проверки в рамках надзора за исполнением законов по поступившим в органы прокуратуры материалами и обращениями.

2. Лицо,  в отношении которого ведется проверка уведомляется о месте и времени проведения  проверки не менее, чем за 3 дня до ее поведения. По результатам каждой проверки составляется «Акт проверки соблюдения земельного законодательства. 

2.1.  В акте проверки указываются:

- дата, время и место составления акта проверки;

- наименование органа муниципального контроля;

- дата и номер распоряжения руководителя, заместителя руководителя органа муниципального контроля;

- фамилии, имена, отчества и должности должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку;

- наименование проверяемого юридического лица или фамилия, имя и отчество индивидуального предпринимателя, фамилия, имя, отчество проверяемого гражданина, а также фамилия, имя, отчество и должность руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, уполномоченного представителя индивидуального предпринимателя, уполномоченного представителя гражданина, присутствовавших при проведении проверки;

- дата, время, продолжительность и место проведения проверки;

- сведения о результатах проверки, в том числе о выявленных нарушениях обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, об их характере и о лицах, допустивших указанные нарушения;

- сведения об ознакомлении или отказе в ознакомлении с актом проверки руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина, их уполномоченного представителя, присутствовавших при проведении проверки, о наличии их подписей или об отказе от совершения подписи, а также сведения о внесении в журнал учета проверок записи о проведенной проверке либо о невозможности внесения такой записи в связи с отсутствием у юридического лица, индивидуального предпринимателя, гражданина указанного журнала;

- подписи должностного лица или должностных лиц, проводивших проверку.

 3. В случае выявления при проведении проверки нарушений юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем обязательных требований или требований, установленных муниципальными правовыми актами, должностные лица органа государственного контроля (надзора), органа муниципального контроля, проводившие проверку, в пределах полномочий, предусмотренных законодательством Российской Федерации, обязаны:

  1) выдать предписание юридическому лицу, индивидуальному предпринимателю об устранении выявленных нарушений с указанием сроков их устранения и (или) о проведении мероприятий по предотвращению причинения вреда жизни, здоровью людей, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, имуществу физических и юридических лиц, государственному или муниципальному имуществу, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также других мероприятий, предусмотренных федеральными законами;

 2) принять меры по контролю за устранением выявленных нарушений, их предупреждению, предотвращению возможного причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, обеспечению безопасности государства, предупреждению возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также меры по привлечению лиц, допустивших выявленные нарушения, к ответственности.

 4. В случае, если при проведении проверки установлено, что деятельность юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя, эксплуатация ими зданий, строений, сооружений, помещений, оборудования, подобных объектов, транспортных средств, производимые и реализуемые ими товары (выполняемые работы, предоставляемые услуги) представляют непосредственную угрозу причинения вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, безопасности государства, возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера или такой вред причинен, орган государственного контроля (надзора), орган муниципального контроля обязаны незамедлительно принять меры по недопущению причинения вреда или прекращению его причинения вплоть до временного запрета деятельности юридического лица, его филиала, представительства, структурного подразделения, индивидуального предпринимателя в порядке, установленном Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, отзыва продукции, представляющей опасность для жизни, здоровья граждан и для окружающей среды, из оборота и довести до сведения граждан, а также других юридических лиц, индивидуальных предпринимателей любым доступным способом информацию о наличии угрозы причинения вреда и способах его предотвращения.

 5. В целях укрепления доказательной базы и подтверждения достоверности полученных в ходе проверки сведений, в случае выявления достаточных данных, указывающих на наличие события нарушения земельного законодательства  к Акту прилагается:

 5.1. Фототаблица  с нумерацией каждого фотоснимка.

 5.2. Обмер площади земельного участка.

 5.3. Иная информация, подтверждающая или опровергающая наличие  

 нарушений земельного законодательства.

 6. При наличии достаточных данных, указывающих на наличие события  административного правонарушения, вместе с «Актом» вручается  «Уведомление» о необходимости прибыть  в межмуниципальный Карасукский отдел Управления Росреестра по Новосибирской области для проведения мероприятий по осуществлению государственного земельного контроля, которое вручается под роспись землепользователю или его законному представителю. 
7. Полученные в ходе проверки материалы со следующими приложениями:

  - копии свидетельства о регистрации юридического лица;

  - копии свидетельства о присвоении ИНН;

  - справки с банковскими реквизитами;

  - документами, подтверждающими право пользования земельным участком;

  - сопроводительной запиской;

  - иными документами, подтверждающими наличие нарушения  земельного   

    законодательства; 

в 5-дневный срок после проведения проверки направляется  в межмуниципальный Карасукский отдел Управления Росреестра по Новосибирской области для рассмотрения и принятия решения.

8. Материалы направляются  в  межмуниципальный Карасукский отдел Управления Росреестра по Новосибирской области при выявлении следующих видов административных правонарушений:
8.1. Самовольное занятие земельного участка или использование земельного без оформления в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю (ст.7.1.КоАП РФ).

8.2. Уничтожение межевых знаков границ земельного участка (ч.1ст.7.2. КоАП РФ).
 8.3. Самовольная переуступка права пользования землёй (ст.7.10. КоАП РФ).

 8.4. Сокрытие, искажение, несвоевременное сообщение полной и достоверной информации о состоянии окружающей природной среды и природных ресурсов, об источниках загрязнения окружающей природной среды и природных ресурсов или иного вредного воздействия на окружающую природную среду и природные ресурсы, о радиационной обстановке, а равно искажение сведений о состоянии земель водных объектов и других объектов окружающей природной среды лицами, обязанными сообщать такую информацию  (ст.8.5. КоАП РФ).
8.5. Самовольное снятие плодородного слоя почвы, уничтожение плодородного слоя почвы, а равно порча земель в результате нарушения правил обращения с пестицидами и агрохимикатами или иными опасными для здоровья людей и окружающей среды веществами и отходами производства и потребления (ст.8.6. КоАП РФ).

8.6. Невыполнение или несвоевременное выполнение обязанностей по приведению земель в состояние, пригодное для использования по целевому назначению, или по их рекультивации после завершения разработки месторождений полезных ископаемых, включая общераспространённые полезные ископаемые, строительных, мелиоративных, лесозаготовительных, изыскательских и иных работ, в том числе осуществляемых для внутрихозяйственных или собственных надобностей (ст.8.7. КоАП РФ).

8.7. Использование земель не по целевому назначению, не использование земельного участка, предназначенного для сельскохозяйственного производства либо жилищного или иного строительства, в указанных целях в течении срока, установленного Федеральным законом, а равно невыполнение установленных требований и обязательных мероприятий по улучшению земель и охране почв ветровой, водной эрозии и предотвращению других процессов, ухудшающих качественное состояние земель (ст.8.8. КоАП РФ).

 8.8. При обнаружении нарушений земельного законодательства, ответственность за которые не предусмотрена КоАП РФ, материалы об указанных нарушениях так же подлежат передаче в межмуниципальный Карасукский отдел Управления Росреестра по Новосибирской области – государственному инспектору по использованию и охране земель.
 9. Государственный инспектор по использованию и охране земель рассматривает направленные документы и принимает решение по указанному факту нарушения земельного законодательства.
 9.1. В течении 15 дней с момента истечения срока установления  нарушения земельного законодательства, установленного Предписанием, специалисты по муниципальному земельному контролю проводит повторную (внеплановую) проверку по выполнению Предписания об устранении нарушения земельного законодательства.

 9.2. По результатам проверки специалист по муниципальному земельному контролю составляет Акт.
 9.2.1. В случае не устранения нарушения земельного законодательства вместе с Актом составляется Уведомление о необходимости прибыть в межмуниципальный Карасукский отдел Управления Росреестра по Новосибирской области для составления протокола об административном правонарушении. Уведомление вручается под роспись землепользователю или его законному представителю.

 9.2.2.В случае устранения нарушения земельного законодательства, в целях подтверждения устранения земельного законодательства к Акту прилагаются:
- фототаблица;

- обмер площади земельного участка;
- иная информация, подтверждающая устранение нарушения земельного                                   законодательства.

9.2.3. Полученные в ходе проверки исполнения Предписания, Акт и материалы проверки с сопроводительной запиской в 5-дневный срок направляются государственному инспектору по использованию и охране земель для рассмотрения и принятия решения.

10. Специалисты по муниципальному земельному контролю ведут учёт проверок, соблюдения земельного законодательства. Все составленные в ходе проведения проверки документы и иная необходимая информация, записывается в типовую «Книгу проверок соблюдения земельного законодательства». 

Форма и содержание  «Книги проверок соблюдения земельного законодательства» составляется в соответствии с Методическими рекомендациями по порядку взаимодействия органа, осуществляющего муниципальный земельный контроль и межмуниципального Карасукского отдела Управления Росреестра по Новосибирской области.
